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REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA -2018

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado ecuatoriano en el marco de la reforma democratica del Estado impulsé la
expedicién de una nueva Constitucién de la Republica que fuera aprobada en referéndum
en septiembre del afio 2008 y publicada en octubre del mismo afio, con lo cual se inicia la
construccién del ordenamiento juridico secundario a fin de ajustar todas las normas al
Estado constitucional de derechos y de justicia.
En el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del afio 2010 se encuentra
publicado el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD que ajusta la normativa general de los gobiernos autbnomos
descentralizados a los principios, valores y reglas constitucionales y con el cual quedaron
sin efectos las leyes que regian a cada uno de los niveles de gobierno subnacional; ademas
confiere plazo durante el actual periodo de funciones para actualizar y codificar toda la
normativa local, en cuyo proposito se hace indispensable ajustar las normas de
organizacion y funcionamiento del concejo y sus comisiones, asi como de las normas de
procedimientos para el tramite y aprobacion de la normativa local ajustada a la nueva
estructura juridica del Estado ecuatoriano.
El gobierno municipal goza de autonomia politica, entendida como la capacidad para regirse
por sus propias normas y para expedir normas de aplicacion obligatoria en el marco de sus
competencias y dentro de su jurisdiccion, pero ademas el concejo municipal tiene capacidad
para expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones especificas, cuya eficacia juridica debe
estar revestida de legitimidad y origen democratico.

Se propone crear las comisiones permanentes, especiales y técnicas conforme al
COOTAD, aplicando principios constitucionales y legales que permitiran evitar el
acaparamiento en fuerzas politicas mayoritarias, ademas de aplicar la equidad de género
en su composicion y en las dignidades municipales.
Es un imperativo que las normas locales que expida el concejo municipal estén

orientadas al debido cumplimiento de las obligaciones legales para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como para
acceder a la prestacion de servicios publicos de calidad y con calidez; ordenanzas que
seran expedidas en forma ordenada y sistematica a fin de que sean conocidas por todos sus
habitantes, con determinacién clara de las que se encuentran vigentes y deban ser
aplicadas a cada caso concreto, con participacién de la comunidad local, a fin de fortalecer
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la democracia representativa, complementada con la participacion ciudadana.
La Constituciéon promueve el aseguramiento universal y define a todos los dignatarios
como servidores publicos, lo que les da derecho a percibir una remuneracion y aportes a la
seguridad social, pero a su vez se hace también necesario definir la forma de pago de las
concejalas y concejales suplentes que sean llamados a intervenir en las sesiones del
concejo; tomando en cuenta el principio constitucional por el cual nadie puede ser
obligado a prestar servicios gratuitos o forzosos, se requiere desarrollar en acto normativo
local, toda vez que la ley no a previsto este particular.
El articulo 327 del COOTAD establece la facultad del gobierno auténomo descentralizado
municipal para expedir normas locales para regular la conformacion, funcionamiento y
operacién del 6rgano de legislacién local a fin facilitar su funcionamiento para procurar la
implementacion de los derechos de igualdad.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON MORONA
CONSIDERANDO:

Que: El articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, consagra que los gobiernos autdonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que: El inciso tercero del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, define a la autonomia administrativa como la capacidad
de ejercer plenamente la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones;

Que: El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 6 establece que ninguna funcién del Estado, ni autoridad extrafia, podra interferir
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, garantizando su autonomia politica,
administrativa y financiera, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes;

Que: Art. 156.del Codigo de la Democracia determina lo siguiente- Los Concejos
Municipales estaran integrados por concejales de acuerdo con el niimero siguiente:

1. Los municipios con mas de cuatrocientos mil un habitantes, quince

concejales;

Dir.: Siman Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre
PBX: 593 (07) 2700143 FAX: Ext. 1002

E-mail: mmorona@macas.gob.ec
www.morona.gob.ec

ﬂ Alcaldia Morona U@AlcaldiaMnmna

& Alcaldia Morona



e .
Gobierno Municipal
' del canton Morona

2. Los municipios con mas de trescientos mil un habitantes, trece
concejales;
3. Los municipios con mas de doscientos mil un habitantes, once
concejales;

4. Los municipios con mas de cien mil un habitantes, nueve concejales;

5. Los municipios con mas de cincuenta mil un habitantes, siete
concejales; y,

6. Los municipios con menos de cincuenta mil habitantes, cinco
concejales.

Que: En virtud de la nueva normativa electoral en el cantébn Morona han sido elegidos 5
(cinco) concejales en lugar de 7 (siete).

Que: en fecha 20 de Mayo de 2014, el Concejo conocio, discutid y aprobo en segundo
debate la reforma a la ordenanza de Organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal
del canton Morona.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-

EXPIDE:

LA SIGUIENTE REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

ART.1.- Agreguese al final del primer inciso del articulo 31, el siguiente texto:
La reanudacion de las sesiones suspendidas le corresponde realizar al Ejecutivo
Municipal, de acuerdo a lo que establece el articulo 60, literal c) del COOTAD.

El Alcalde o Alcaldesa podra delegar al Vicealcalde o Vicealcaldesa para que
presida la sesion ordinaria o extraordinaria en una fecha y hora especifica.

En el segundo inciso, suprimase la frase: “realizado con al menos 48 horas de
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anticipacion”.

ART. 2.- Incorporese al final del articulo 34, el siguiente texto: Asi mismo se
procedera a elegir al Vicealcalde o vicealcaldesa ocasional quien reemplazara
al alcalde o alcaldesa; vicealcalde o Vvicealcaldesa, cuando estas dos
autoridades se ausenten de la institucion por mas del tiempo establecidos en el
COOTAD.

El vicealcalde o vicealcaldesa, el Vicealcalde o vicealcaldesa ocasional
elegidos en la sesion inaugural duraran en sus funciones dos afos, pudiendo ser
reelegido por un periodo similar.

ART. 3.- En el articulo 37, cambiese la frase: “alcalde tendra voto dirimente”
por “voto del alcalde sera dirimente”.

ART. 4.- En el tercer inciso del art. 40, sustituyase la frase: “los documentados a
insertarse... de cada semana” por: “Los puntos a tratarse en el orden del dia con
su correspondiente documentacion de respaldo seran entregados a los sefiores
concejales hasta las 15h00 del dia viernes anterior a la sesion del Concejo, de
cada semana”.

Art. 5.- Al final del articulo 41, agréguese el siguiente inciso: En las sesiones
extraordinarias no se podran tratar mas de 4 puntos especificos, en el que
incluyan las actas de las sesiones anteriores.

ART. 6.- Modifiquese el art. 42, de la siguiente manera: Sesion
Conmemorativa.- En el Gobierno Municipal del canton Morona se establecen
dos tipos de sesiones conmemorativas:

a) El 29 de Mayo de cada afio se efectuard la sesion conmemorativa de
cantonizacion de Morona, y;

b) El 15 de Agosto de cada ano se efectuara la sesion conmemorativa de
fundacién de la ciudad de Macas.

En las sesiones conmemorativas se resaltaran los méritos y valores de sus
ciudadanos, el Alcalde o Alcaldesa resaltara los hechos trascendentes del
gobierno municipal y delineara las politicas publicas y las metas a alcanzar
durante el siguiente afio de gestién municipal.
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Podra entregar reconocimientos en concordancia con la Ordenanza para el
Otorgamiento de Reconocimientos.

ART. 7.- En el articulo 43, después de la frase “...veinteicuatro horas de
anticipacion respectivamente...”agreguese el siguiente texto: “salvo casos de
caracter urgentes e inaplazables.”

ART. 8.- Incorporese un art. innumerado, luego del art. 43, uno que diga: Para
las sesiones del Concejo en pleno, los Directores Departamentales, estardn
obligados a asistir y participar en ellas y prestar el debido asesoramiento en las
sesiones del pleno del Concejo, en caso de ausencia deberdn presentar las
debidas justificaciones y designar a un delegado, de no hacerlo se notificarad al
Director de Gestion de Talento Humano quien procederd con las respectivas
acciones administrativas.

El Secretario (a) General llevara el registro de asistencia de los Directores
Departamentales o sus delegados.

ART. 9.- Sustituyase el articulo 53 por: Comision General.- Quienes deseen
ser recibidos por el Concejo Municipal en Comision General, presentaran el
petitorio respectivo en la Secretaria de la Municipalidad hasta las 12H00 del dia
viernes.

En el correspondiente petitorio deberd constar obligatoriamente el punto
especifico a tratarse en la Comision General.

En el correspondiente petitorio debera constar obligatoriamente los siguientes
datos:

a) Nombres y apellidos o razon social del o los solicitantes.

b) Direccion domiciliaria, direccion electronica y numero telefonico del
solicitante.

c) Redaccion especifica (asunto) a tratarse en la comision general. Podran
anexar documentacion de respaldo sobre el tema.

d) Fecha de la sesion ordinaria en la que desean ser recibidos en comision
general.

No se incorporaran puntos adicionales dentro del orden del dia de la sesion
ordinaria que incluyan solicitudes de comisiones generales que no hayan sido
solicitadas hasta las 12h00 del viernes anterior.
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ART. 10.- En el articulo 54 cambiese la frase: “dos personas” por “Tres
personas”.

ART.10.- Deroguese la segunda disposicion transitoria.
Art. 11.- Incorporase las siguientes disposiciones generales:

SEGUNDA.- Las comisiones a salidas internacionales que realicen el Alcalde o
Alcaldesa se realizaran con autorizacion expresa del Concejo. Una vez cumplida
la comision el alcalde o alcaldesa presentara el informe del cumplimiento de la
comision al Concejo para el tramite respectivo. En el caso de los Concejales y
servidores municipales estaran sujetos al acto administrativo de autorizacion
por parte del sefior Alcalde.

TERCERA.- Los integrantes de las diferentes comisiones permanentes, técnicas,
y especiales del Concejo Municipal del canton Morona, presentaran en un plazo
de 15 dias termino, los informes que por resolucion del Concejo Municipal les
sean requeridos.

CUARTA.- El 14 de octubre de cada afio el Concejo Municipal del canton
Morona, celebrara el dia de la interculturalidad.

Art. 13.- Cambiese el termino tercera disposicion general cambiese por
QUINTA...

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de Morona el 14 de enero del
2019.

Dr. Tarcicio Ojeda Ab. Cristian Noguera
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.-
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, remito “LA SIGUIENTE REFORMA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA”, que en sesiones
ordinarias del Concejo Municipal del Cantén Morona de fechas 26 de enero del 2018 y 14
enero de 2019, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate
respectivamente.

Ab. Cristian Noguera
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.- SANCION Y
PROMULGACION: Macas, 14 enero de 2019.- En uso de las facultades que me confiere los
articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

Dr. Tarcicio Ojeda
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
Ciudad de Macas a las 17h08 de 14 enero de 2019.- Proveyd y firmo el decreto que antecede
el Dr. Roberto Villarreal, Alcalde del Cantén Morona.- CERTIFICO.

Ab. Cristian Noguera
SECRETARIO GENERAL.
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